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Zastoj u borbi protiv korupcije

Najnovije rangiranje zemalja po indeksu percepcije korupcije za 2008 (Transparency International CPI) donosi podatke koji su za Srbiju veoma zabrinjavajući. Naime, nakon pet godina sporog ali konstantnog napredovanja na listi zemalja prema stepenu opažene korupcije, ove godine je, kao i prethodne, Srbija rangirana sa indeksom 3,4, na 85 mesto od 180 zemalja širom sveta, što je veoma daleko, ne samo od idealnog indeksa 10, već i od indeksa 5, koji označava snošljiviji stepen rasprostranjenosti korupcije. To mesto delimo sa Crnom Gorom, Albanijom, Panamom, Senegalom, Indijom i Madagaskarom. Ove godine sustigli su nas ili prestigli i susedi iz Crne Gore i Makedonije, i povećala se prednost koju u odnosu na nas imaju Hrvatska i Slovenija, i pored velikih problema sa korupcijom koji i tamo postoje. CPI je sačinjen na osnovu rezultata relevantnih istraživanja u protekle dve godine, u kojima su uglavnom prikupljena mišljenja stranih analitičara i poslovnih ljudi. 

Bez obzira na to što je napredak u odnosu na stanje iz 2000-te, kada je indeks bio 1,3 očigledan, nikakvo poređenje sa tom godinom ne može umanjiti zabrinutost zbog aktuelnog zastoja, niti loša početna pozicija može biti dobro opravdanje za to što u poslednjih osam godina nije više učinjeno na suzbijanju korupcije i popravljanju ugleda zemlje.   

Na ovaj zastoj u proteklih godinu dana uticalo je više činilaca, među kojima su najbitniji sledeći:

1. Tokom proteklih 12 meseci imali smo dva izborna procesa, dugotrajne pregovore o formiranju nove vladajuće koalicije a zatim mesec ipo dana pauze u radu parlamenta. Usled toga nisu usvojeni potrebni antikorupcijski zakoni koji su bili pripremljeni (na primer, novi Zakon o javnim nabavkama koji je još u januaru bio poslat Skupštini), a usporen je rad na pripremi drugih potrebnih antikorupcijskih propisa. 

2. Potencijali izborne kampanje kao sredstva da se od političkih aktera dobiju konkretna obećanja i programi za borbu protiv korupcije nisu iskorišćeni u dovoljnoj meri. Iako je borba protiv korupcije promovisana na velika zvona i ušla u program nove Vlade Srbije kao jedan od prioriteta, malo je toga konkretno obećano, tako da se ne može sa sigurnošću reći u kojem pravcu će se ta borba voditi (osim u pogledu efikasnijeg oduzimanja imovine stečene kriminalom i strožijim režimom u oblasti sukoba interesa funkcionera).

3. Iako Srbija od decembra 2005 ima usvojenu antikorupcijsku strategiju, državni organi ne vode mnogo računa o obavezama koje imaju po osnovu nje, sa primenom se kasni, a sprovođenje obaveza se ne prati na sistematski način. Vladina Komisija za primenu strategije, osnovana 2006, nije nikada dobila sredstva za rad niti je definisala način monitoringa. Ukoliko bi se čekalo da praćenje primene započne tek 1. oktobra 2009, za kada je predlogom zakona predviđen početak rada Agencije za borbu protiv korupcije, to bi značilo još godinu dana zanemarivanja obaveza iz ovog plana državnih aktivnosti. 

4. Politička nestabilnost ne može međutim nikako da posluži kao izgovor za alarmantno odsustvo spremnosti da se dosledno sprovedu postojeći propisi koji treba da budu prevencija korupciji. Ove godine smo tako zabeležili nazadovanje na polju kontrole primene propisa o finansiranju političkih stranaka. Ranijih godina RIK je izveštaje o finansiranju kampanje proveravala na neadekvatan način, a ove godine, nakon parlamentarnih, pokrajinskih i lokalnih izbora ti izveštaji nisu proveravani uopšte. Na polju pristupa informacijama i javnosti rada državnih organa Vlada i dalje nije obezbedila sprovođenje odluka Poverenika za informacije od javnog značaja, pripremila je predlog Zakona o zaštiti podataka o ličnosti sa odredbama koji ograničavaju nadzorna ovlašćenja poverenika, dok je narodna inicijativa za izmene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama, čije je usvajanje važno i zbog međunarodnih obaveza Srbije (GRECO preporuke), nestala iz skupštinske procedure. I pored loših iskustava iz bliske prošlosti još uvek nije doneta odluka da se svi ugovori o raspolaganju javnim sredstvima (privatizacija, koncesije itd.) obavezno objavljuju. U pogledu rešavanja sukoba interesa i u petoj godini primene zakona nekoliko hiljada funkcionera uopšte nije podnelo izveštaje o imovini i prihodima Republičkom odboru, a preporuke i mišljenja tog organa se često ignorišu iz političkih razloga (npr. u vezi sa paralelnim obavljanje više funkcija). U oblasti javnih nabavki, još uvek nemamo obezbeđenu kontrolu celishodnosti planiranja rashoda i izvršenja ugovora, pre svega kao posledicu toga što nije počela sa radom Državna revizorska institucija i što nisu uspostavljene sve predviđene službe za internu reviziju, a oko četiri petine naručilaca nije podnelo godišnje izveštaje o sprovedenim javnim nabavkama i zato nisu snosili posledice. 

5. Manjak volje da se sprovedu antikorupcijske reforme je naročito uočljiv u odnosu izvršne vlasti prema antikorupcijskim institucijama. I pored neprestanih apela javnosti i izveštaja ovih tela, Državna revizorska institucija nije dobila ni prostorije za svoj rad, Uprava za javne nabavke, Komisija za zaštitu prava, Poverenik za informacije i Ombudsman rade u prostorijama koje im ne omogućavaju da svoje zadatke izvrše u potpunosti. U nekim slučajevima, ovi problemi traju više godina, iako se svake godine jasno identifikuju u izveštajima koje ta tela podnose Vladi ili Skupštini. I tokom prošlih godinu dana bili smo svedoci da su pojedini predstavnici izvršne vlasti bez pravnog osnova napadali ili dezavuisali odluke i ulogu pomenutih ili drugih nezavisnih organa (npr. Komisija za zaštitu konkurencije). Takođe, i dalje imamo situaciju u kojoj Vladin Savet za borbu protiv korupcije objavljuje izveštaje o pojedinim pitanjima u kojima se kritikuju potezi Vlade, ali da Vlada te objavljene izveštaje niti prihvata, niti o njima zauzima stav u vidu argumentovanog opovrgavanja navoda.      

6. Za razliku od prethodnog perioda, u proteklih godinu dana je javnost ređe bila obaveštavana o velikim akcijama istražnih organa na otkrivanju organizovanih kriminalnih grupa koje su se koristile korupcijom. Budući da rad policije i tužilaštva po prirodi stvari nije javan u fazi otrkivanja počinilaca krivičnih dela ne može se sa sigurnošću reći da li je moglo biti učinjeno više i na koje probleme su istražni organi nailazili. U svakom slučaju, velike akcije iz ranijih godina su svakako popravljale sliku o spremnosti države za obračun sa korupcijom. Primeri iz drugih zemalja (npr. Rumunije) nas uče da na popravljanje tog utiska naročito dobro deluju akcije u kojima se procesuiraju i slučajevi u kojima sumnja padne na nosioce visokih javnih funkcija. 

7. Najzad, na borbu protiv korupcije uopšte, kao i na utisak o njoj se svakako negativno odrazila činjenica da nije okončana reforma pravosuđa, kao ni to što nije bitno popravljen ambijent za poslovanje (korišćenje zemljišta, dobijanje dozvola i odobrenja, zaštita od samovolje i iznuđivanja od strane inspekcijskih organa i drugo). 
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